衡阳市雁峰区人民政府
行政复议决定书
                               雁府复决字〔2021〕6号 
申请人：冯某，女，汉族
委托代理人：刘某，女
[bookmark: _GoBack]被申请人：雁峰区民政局
住所地：衡阳市雁峰区蒸湘南路133号雁峰区人民政府2楼。
法定代表人：黄昕，局长。
委托代理人：肖智，雁峰区民政局工作人员。
申请人因不服被申请人2021年10月8日作出的《停发低保金通知书》，于2021年11月3日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，复议期间申请人向本机关申请了复议听证，本机关于2022年1月20日举行了听证会，本案现已审理终结。
申请人请求：依法复议撤销被申请人于2021年10月8日作出的《停发低保金通知书》，恢复申请人享受城市居民最低生活保障待遇。
申请人称：申请人身有疾病，申请人的左鼻血管裸露，经常不定期流血，因经济困难，无法进行手术进行治疗，不手术需服中药治疗，长期在服用土方子。房子拆迁前申请人一直独自居住在雁峰区黄茶路138号1栋1单元**户，因与丈夫感情不好，长期处于分居状态，后单身居住在衡阳市雁峰区仙姬巷**号。申请人没有收入，民政局没有证据证明申请人有收入，停发生活保障没有依据。依据《城市居民最低生活保障条例》第十条，享受城市居民最低生活保障待遇的城市居民家庭人均收入情况发生变化的应当及时通过居民委员会告知管理审批机关，办理停发、减发或者增发城市居民最低生活保障待遇的手续。申请人现在的情况是申请人长期一个人生活，一直没有收入，靠低保生活。申请人的收入情况没有发生改变，不符合《城市居民最低生活保障条例》规定可以停发取消的情形，民政局违法停发取消申请人的低保待遇是错误的，民政局没有相关证据证实他可以停发申请人低保，民政局提供的丈夫刘某的工资证明及丈夫刘某、儿子刘某财产证明系非法取证，民政局停发申请人低保没有法律依据，民政局说申请人申请低保是以家庭名义申请的，事实是政策文件都在他们手里，是应他们的要求这样申请的，现在看来是有目的的，依据低保条例第二条、第八条申请人长期一个人独居，独自为家，长期没有稳定工作，没有收入，有病还需服药。完全享受城市居民最低生活保障待遇的条件，申请人应当享受城乡居民低保待遇。综上，申请人的状况符合《城市居民最低生活保障条例》第八条之规定，应当享受城市居民最低生活保障待遇，被申请人作出的《停发低保金通知书》违反上述规定，侵害了申请人的合法权益。
申请人向本复议机关提交了如下证据：
第一组证据，证据1-13：1、2020年低保金领取登记表；2、申请人丈夫手写分居、经济独立证明；3、儿子刘某居住证明；4、配偶刘某居住证明；5、申请人户口本复印件；6、儿子刘某户口本复印件；7、配偶刘某户口本复印件；8、儿子刘某提供未给予生活费的证明复印件；9、配偶刘某提供未给予生活费的证明复印件；10、湖南省高级人民法院民事裁定书复印件；11、湖南省衡阳市中级人民法院民事裁定书复印件；12、衡阳市中医医院门诊病历复印件；13、南华大学附属第一医院门诊病历复印件；
证明目的：证明申请人一直是一个人居住，至今没有生活来源，生活困难；申请人身患疾病、不能工作、无生活来源，生存更加困难；无收入还需要承担打官司的诉讼费用，让申请人雪上加霜。
第二组证据，证据14：14、衡阳市城市房屋拆迁补偿协议书复印件
证明目的：房子拆迁“幸福花园”25栋一单元**室，因无钱装修无法居住。
第三组证据，证据15-17： 15、民间借贷借据、借款合同、民间借贷借据复印件；16、申请人陈述；17、申请人配偶刘某南华附一、中心医院、远大医院、南华大学附属第二医院检查报告单等复印件。
证明目的：申请人儿子刘某名下的商品房属于债务转移，配偶刘某颈部斑块面临重疾致命风险，身患多种疾病，需长期服药治疗，儿子、丈夫无力赡养、扶养申请人。
被申请人称：
一、被申请人具有作出对申请人停发最低生活保障金的合法主体资格。
民政部民发[2021]57号文件《最低生活保障确认办法》第三十一条第一款 乡镇人民政府（街道办事处）应当对最低生活保障家庭的经济状况定期核查，并根据核查情况及时报县级人民政府民政部门办理最低生活保障金增发、减发、停发手续；【中华人民共和国国务院令第649号】《社会救助暂行办法》第十三条第三款规定 最低生活保障家庭的人口状况、收入状况、财产状况发生变化的，县级人民政府民政部门应当及时决定增发、减发或者停发最低生活保障金；决定停发最低生活保障金的，应当书面说明理由。上述两部法律位阶虽然不同，但内容上互不冲突，前为后作补充。被申请人据此，在雁峰区黄茶岭街道办事处民政办公室对申请人冯某家庭进行定期核查报告至被申请人后，依法作出决定停发申请人最低生活保障金的具体行政行为并授权黄茶岭街道办事处民政办公室送达《停发低保金通知书》至申请人。
综上，被申请人依法具有作出停发申请人最低生活保障金具体行政行为的主体资格。
二、被申请人作出停发申请人最低生活保障金的决定严格依据法律规定，事实清楚，证据充分、程序合法。
被申请人历年依法对获得最低生活保障家庭的人口状况、收入状况、财产状况进行了定期检查，根据被申请人2018年6月20日向雁峰区居民家庭经济状况核对中心申请的申请人家庭经济状况核对报告显示，申请人一家三口人，户主冯某、户主配偶刘某、户主家庭独生子刘某，刘某已成年且名下有一辆2016年发牌的大众汽车。
被申请人今年授权工作人员依法对申请人家庭进行定期核查，被申请人在作出停发低保金通知书决定之前查询到申请人家庭经济状况、财产状况、人口状况发生了变化，要求申请人提供其配偶、儿子有效经济收入佐证进行复核。申请人拒绝提供真实有效信息，被申请人综合历年对申请人家庭经济状况的核查信息及今年核查到的信息，依据相关法律法规，认定如下：
以湘民发【2019】31号《湖南省城乡居民劳动力系数测算标准》为依据，具体按照衡民发【2020】25号文《衡阳市社会救助家庭经济状况核算评估指导意见》第一点家庭收入核实评估办法计算冯某家庭收入：
（一）冯某工资收入：（依据第一点第一条工资收入：处于法定劳动年龄内有劳动能力无正当理由不就业人员，城镇居民参照当地最低工资标准结合劳动力系数核算月收入，即月收入=当地最低工资标准×劳动力系数。）
1、1380元（2019年衡阳市最低工资标准）×0.7（劳动系数）=996元；
（二）第一点第四条转移性收入：
2、冯某配偶刘某每月退休工资3094.52元；
3、刘某应当承担的赡养费：（按照无固定职业的灵活就业人员不能提供有效收入证明的，其每月务工收入按照务工地居民上年度人均可支配收入结合劳动力系数核算即城镇务工月收入=务工地上年度城镇居民人均可支配收入×0.8×劳动力系数÷12）计算刘某工资收入：
｛40015元（务工地居民上年度人均可支配收入）×0.8×1（劳动力系数）=32012元｝
依据第一点第四条第二小条(没有协议、裁决、判决或协议、裁决、判决明显低于义务人给付能力的，根据义务人家庭经济状况，按以下方式计算义务人月付赡(抚、扶)养费=(义务人家庭月总收入-当地低保标准×义务人家庭人口数)×0.2)计算刘某赡养费:
{32012元(刘某工资收入)÷12 (月) -600 (当地最低生活保障标准)} ×0.2=414元
冯某声称儿子刘某没有赡养自己，不愿提供儿子儿媳收入证明，但刘某已成年，且据不完全统计刘某目前在衡阳市名下有两处房产并有大众车辆一台，具备赡养能力，所以赡养费计算按最低计算公式标准计算。
冯某家庭收入合计: 96+3094.52+414=4474.52元
冯某家庭收入结余: 4474.52元-600元(最低生活保障标准) ×2 (冯某、刘某) =3274.52 元
目前查出冯某及配偶刘某名下共有两套房产，分别为雁峰区黄茶路2栋138号** (户主冯某)，面积45.02平方米;石鼓区同兴路46号附1栋**(户主刘某)，面积88.53平方米，两人共计133.55平方米。根据湘民发[2019] 31号《湖南省城乡居民劳动力系数测算标准》第十二条:具有以下情形，原则上视为家庭日常生活水平超过当地社会救助标准，具体以实地核查、信息比对结果为准。第二点家庭拥有两套以上房产的(含两套，危房、刚需自用房和家庭人均住房建筑面积低于当地统计部门公布的上年度人均住房建筑面积的除外)。冯某家庭收入结余和家庭财产状况均已超过申请人市最低生活保障标准(雁民联[2020]6号文)。
综上所述，被申请人作出《停发低保金通知书》决定，主体适格，作出具体行政行为依据的事实清楚、证据充分、程序合法，不应被撤销，请求复议机关依法驳回申请人的复议请求。
被申请人向本机关提交证据材料如下：
证据1-7：1、申请人配偶刘某企业退休待遇查询表，截止日期2021年10月，退休工资3094.52元每月；2、申请人家庭成员包含配偶刘某、儿子刘某、申请人本人名下的所有房产，共有四套；3、上户调查的照片、影像数据、文字；4、上报民政部门动态管理表格；5、若干政策文件；6、申请人当时享受低保的相关材料；7、申请人本人提供的授权委托书。
证明目的：证明申请人不具备低保金申领条件的事实。
本机关经审理查明：
申请人冯某，原系黄茶岭街道幸福社区低保对象，于2006年12月申请享受低保待遇，家中有共同生活成员为申请人丈夫刘某，申请人儿子刘某。2021年3月雁峰区民政局对申请人是否符合城市最低生活保障金政策进行经济状况的核对，查出申请人丈夫刘某系湖南今天化肥股份有限公司退休人员，每月退休工资3094.52元，其儿子名下有大众汽车一辆，发牌日期为2016年5月20日，冯某及配偶刘某名下共有两套房产，分别为雁峰区黄茶路2栋138号** (户主冯某)，面积45.02平方米;石鼓区同兴路46号附1栋**(户主刘某)，面积88.53平方米，两人共计133.55平方米。雁峰区民政局对申请人家庭经济状况进行复核，要求申请人提供儿子、儿媳家庭经济状况信息，申请人未予提供。
2021年10月8日雁峰区民政局黄茶岭街道办事处民政办公室以申请人配偶退休、儿子成年购买商品房并有一辆大众汽车为由作出对申请人的《停发低保金通知书》，取消了申请人的城市居民低保待遇，申请人冯某不服该通知，于2021年11月3日向本机关申请行政复议请求撤销该通知，恢复其低保待遇，本机关于2021年11月4日通知民政部门对本案进行回复说明，雁峰区民政局于2021年11月11日向本机关提交了《雁峰区民政局关于对冯某行政复议申请的回复》。申请人在收到该回复后向本机关申请了行政复议听证会，本机关审理并于2022年1月20日组织了该案的听证会，双方均向本机关提交相关证据。
以上事实，有申请人、被申请人向复议机关提供的证据在卷佐证，足以认定。
本机关认为：根据中华人民共和国国务院颁布的《社会救助暂行办法》第十三条第三款，明确授权县级人民政府民政部门根据最低生活保障家庭的人口状况、收入状况、财产状况变化情况，及时决定增发、减发或者停发最低生活保障金。《社会救助暂行办法》第十三条第二款、民政部《最低生活保障审核确认办法》第三十一条亦明确授权县级人民政府民政部门以及乡镇人民政府、街道办事处应当对获得最低生活保障家庭的人口状况、收入状况、财产状况定期核查。因此，本案被申请人的行政行为是根据法律、法规授权行使的行政职能，系本案的适格主体。《社会救助暂行办法》第六十五条规定“申请或者已获得社会救助的家庭或者人员，对社会救助管理部门作出的具体行政行为不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼”，据此本案具有可复议性，申请人提出行政复议符合法律规定。
本案争议的焦点是申请人冯某及其共同生活的家庭成员，在人均收入、家庭财产方面的相关条件是否符合本地区最低生活保障标准，是否可以继续享受最低生活保障金。
本机关核实，申请人冯某的丈夫刘某截止2021年10月，每月有退休工资3094.52元，属于民政部《最低生活保障审核确认办法》第十三条第一款第四项中的转移性收入。根据民政部《最低生活保障审核确认办法》第七条，确认冯某现有共同生活的家庭成员两人。按照雁峰区民政局2020年11月开始执行的《关于调整全区城乡最低生活保障标准、特困人员基本生活费标准的通知》（雁民联〔2020〕6号），雁峰区城市最低生活保障标准为600元／月。根据《社会救助暂行办法》第九条的规定，国家对共同生活的家庭成员人均收入低于当地最低生活保障标准，且符合当地最低生活保障家庭财产状况规定的家庭，给予最低生活保障。申请人所提供证据中的医疗缴费清单，未达到累计超过上年度家庭收入2倍以上，冯某及配偶刘某名下共有两套房产，申请人儿子已成年且购买了商品房并有一辆大众汽车。综上，申请人冯某共同生活的家庭成员人均收入明显高于当地最低生活保障标准，不应继续享受最低生活保障保金待遇。         
最低生活保障，是救济不是福利，属于社会保障体系，是“取国家之有余，补个人之不足”，应当是托底线、救急难、可持续。由于申请人因家庭人口、经济收入状况变化，不再符合申请人区最低生活保障标准，被申请人作出《停发低保金通知书》认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，申请人的行政复议申请依法应予驳回。
综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十三条之规定，本机关决定如下：
维持被申请人作出的《停发低保金通知书》。
申请人如不服本决定，可以自收到本决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

                         二〇二二年一月二十九日

