衡阳市雁峰区人民政府
行政复议决定书
雁府复决字〔2023〕31号
申请人：丁某，女，汉族。
被申请人：衡阳市公安局雁峰区分局。
住所地：湖南省衡阳市雁峰区蒸湘南路144号。
法定代表人：许中伟，该局局长。
申请人丁某不服被申请人衡阳市公安局雁峰区分局于2023年7月5日作出的雁公（雁）决字[2023]第0308号行政处罚决定向本机关提起行政复议，本机关于2023年8月25日依法予以受理。本案现已审理终结。
申请人向本机关提出请求：撤销被申请人衡阳市公安局雁峰区分局于2023年7月5日作出的雁公（雁）决字[2023]第0308号行政处罚决定。
申请人称：2023年7月4日下午4:20分钟，DE1栋业主在没有告知或经过我同意的情况下，野蛮粗暴私自拆了我装在门面门前的空调主机，把我空调主机拆除后甩在一边，然后在空调安装主机的地方焊上了电梯立柱，本来这根立柱是DE1栋与我协议之外的(协议是两根立柱现在变成了三根)，在未征得我同意的情况下在我店门口新增立柱，且粗暴地拆除我空调主机，在我门面墙上打一块直径400*400的支撑钢板，亦未告知是否报批通过及潜在的安全隐患。我与街道、社区主要领导都反映过，但未果。被申请人用以定案的两张照片，一张是我手拿电钻，一张是我坐在施工场地的墩子上，实际上是展示这个电钻是DEI栋业主用这个电钻来破坏我空调主机的工具，我坐在工地墩子上是与DE1栋业主和施工方辩理，并非阻工，只是要求对方给一个说法。另，被申请人民警执法过程简单粗暴，有不公正之嫌疑。2023年7月5日上午双方发生口角，民警到达现场之后，多名业主对我进行辱骂威胁（我有视频为证，民警也有记录仪为证）。民警当时有叫我离开现场去派出所处理，但因前一天报警而民警未处理协调，就离开现场，又怕他们对我财产损坏，所以才不愿意去派出所协调。而警号为021895的民警强行粗暴野蛮方式把我挟走，准备带至雁峰派出所来协调解决问题，在挟走过程中把我手、脚弄伤，有红肿，有瘀青，我有照片为证。在上车之后向政府12345热线投诉该民警，见我当面投诉他，把原本开往雁峰派出所的警车直接开到雁峰分局去。一到雁峰分局把我手机就控制住，然后在审讯室给我强加罪名。很多不是事实的事情，都是杨警官自己加上去的，说这样会减轻我的处罚，我当时也信了他，就签了字。以上事实有我因DE1栋电梯违规施工而向街道书记及社区书记微信汇报截图、DE1栋业主或施工方粗暴强拆我空调主机的现场照片、在墙上打400*400钢板的照片为证、与施工方负责人口头协调的视频录像录音、人体损伤照片为证，且编号02819的民警能证明我曾被名业主辱骂。被申请人认定事实明显存在错误，适用法律亦存在错误，并且被申请人在执法的过程中简单粗暴，造成我人体损伤，应当予以纠正。
申请人向本机关提供了下列证据：
1.现场照片4张；
2.现场布局图1张；
3.人体损伤照片4张。
被申请人答复称：经查，2022年9月，雁峰区雁峰街道办事处、雁峰区自然资源局、雁峰区住房和城乡建设局批准该电梯加装项目。2021年9月24日，雁峰区首峰小区D、E 栋业主决定加装一台电梯，与湖南万事达电梯空调工程有限公司签订施工合同。2022年12月，该项目通过区住建局开工备案后，电梯施工人员开始施工。2023年3月9日，为弥补一楼业主申请人丁某因加装电梯产生的不便，小区 D、E 栋业主与申请人丁某签订《关于雁峰区首峰小区 DE 栋电梯安装补偿协议》，协议约定:“楼上22 户住户每户出资 600 元补偿一楼门面住户申请人丁某:一楼门面住户丁某与楼上住户签订该协议并且收到款项后不得随意阻止电梯安装。”2023 年5月26日，申请人丁某收到业主补偿款13200元并出具收据。电梯安装施工开始后，2023年7月4日，申请人丁某将一台空调外机放置在电梯安装区域，该空调外机阻碍了正常施工，施工人员将该空调外机移动到原位置不远处，申请人丁某得知后称施工方损坏了其财产随后采取静坐施工现场阻工，在派出所劝下，双方在派出所进行了调解。然而，申请人丁某认为施工人员擅自移动空调，其利益受损未得到解决为由。在2023年7月5日，申请人丁某在电梯施工现场以静坐方式阻工，业主代表及办案民警多次劝说并告知其必须离开施工区域，申请人丁某仍不停止阻工行为，导致施工单位无法正常施工，其行为严重扰乱施工现场公共秩序，并造成安全隐患。被申请人认为，申请人主张施工人员未经其同意擅自移动外置空调，损害其自身利益，可通过调解或诉讼方式维护自身权益，但不能采取现场阻工行为，经多次劝阻仍不停止，导致施工延期，并造成财产损失，严重扰乱了现场秩序，造成大量人员围观施工现场，形成较大安全隐患。故被申请人作出的雁公(雁)决字[2023]第0308号《公安行政处罚决定书》事实清楚，证据确实充分。首峰小区D、E栋电梯加装项目经相关部门批准，施工单位具有电梯安装施工资质，且项目经有关部门开工备案，电梯加装项目合理合法，手续齐全。申请人在该项目正常施工过程中，连续两天到现场阻工，造成施工中断、业主财产受损等不良后果。同时，该施工现场处于小区D、E栋公共区域，申请人不戴安全头盔长时间滞留施工区域,经劝离仍不离，扰乱了现场秩序，造成较大安全隐患，其行为符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条规定的“扰乱其他场所公共秩序”。由于申请人经过民警数次警告仍不停止其违法行为，情节较重，基于以上事实，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条之规定“有下列行为之一的，处警告或者二百元以下罚款;情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款:(二) 扰乱车站、港口、码头、机场、商场、公园、展览馆或者其他公共场所秩序的”对申请人作出行政拘留五日的处罚符合法律规定。2023年7月5日，被申请人接到报案后依法进行登记，并派出民警赴现场进行处理。民警到达现场后立即开展调查，经调查认为申请人现场阻工属于违反治安管理的行为，多次现场警告、劝导无效后，随即依法对申请人进行强制劝离并传唤依据《中华人民共和国人民警察法》第二条之规定，人民警察的任务是维护国家安全，维护社会治安秩序，保护公民的人身安全人身自由和合法财产，保护公共财产，预防、制止和惩治违法犯罪活动。故被申请人强制劝离申请人丁某并无不当。被申请人将申请人丁某传唤至雁峰分局执法办案区后，申请人丁某拒绝提供其家属的联系方式，民警无法将传唤的原因和处所通知其家属。随后，民警依法对申请人丁某进行了询问，询问前告知了申请人其具有的权利和义务，询问过程无刑讯逼供及诱导，充分保证了申请人的休息和饮食，询问笔录交申请人核对并签字。同日，民警依法对首峰小区 D、E 栋业主李某、刘某进行了询问，获取了相关证人证言。2023 年 7月5日，被申请人在作出治安管理处罚决定前，依法告知申请人作出治安管理处罚的事实、理由及依据，并告知其依法享有的权利，听取了其陈述和申辩。经过调查，被申请人认为申请人确有依法应当给予治安管理处罚的违法行为，根据情节轻重及具体情况，作出行政拘留五日的处罚决定，并依法将处罚决定通知了申请人家属。当日，被申请人依法将申请人移送衡阳市拘留所执行拘留。综上所述，被申请人所作行政处罚决定事实认定清楚，证据确实充分，适用法律正确偿，程序合法，并且在执法过程中不存在任何违法行为。
被申请人向本机关提交了如下证据：
1.报案登记表、被传唤人家属通知书；
2.抓获经过、行政案件权利义务告知书、丁某询问笔录、丁某阻工图片；
3.李某的询问笔录、刘某的询问笔录；
4.衡阳市雁峰区既有住宅增设电梯初审意见、衡阳市既有住宅增设电梯开工备案表、既有住宅加装电梯安全监管责任告知书；
5.关于雁峰区首峰小区D、E栋电梯安装补偿协议、收据；
6.误工事宜通知单、收据、转账记录；
7.公安行政处罚告知笔录、公安行政处罚决定书；
8.行政拘留家属通知书行政拘留执行回执。
本机关经审理查明事实如下：
申请人现住于衡阳市雁峰区首峰小区H栋，申请人的儿子有一套商铺位于衡阳市雁峰区首峰小区D、E栋一楼。
[bookmark: _GoBack]2022年，D、E栋楼住户自发组织决定加装一台电梯，遂与湖南万事达电梯空调工程有限公司签署合同，并经雁峰区雁峰街道、雁峰区自然资源局、雁峰区住房和城乡建设局盖章同意，报雁峰区住房和城乡建设部门备案后，于2022年12月27日正式动工。
2023年3月9日，申请人与D、E栋住户签署协议，内容是申请人收取D、E栋住户的补偿费用共计13200元，申请人不得随意阻止电梯安装。申请人于2023年5月26日收到补偿款13200元并提供收据。
电梯加装施工后，申请人放置一台空调外机于商铺门前。2023年7月4日，申请人发现空调外机被移动，在施工范围内与施工队发生争执并报警。被申请人到现场进行调解，告知申请人未佩戴安全帽，无施工资质人员在现场容易引发人身安全事故。被申请人将申请人与修建电梯的业主代表一同喊到雁峰派出所进行调解，调解未果。
2023年7月5日，申请人看到施工队仍在施工，遂进入施工范围内进行阻止。被申请人接警后到现场进行处置，告知申请人此电梯加装取得了相关部门的批准许可，并得到了楼栋业主及楼下商铺店主的一致同意，要求申请人停止阻工行为，离开施工现场。申请人拒绝离开，静坐在电梯施工的地基基座上。被申请人对申请人进行劝离、警告无果，遂将申请人带离了施工现场。同日，被申请人传唤申请人至衡阳市公安局雁峰分局，并对申请人进行了两次询问并制作询问笔录。另，被申请人对报案人员进行了询问并制作询问笔录。
2023年7月5日，被申请人作出雁公（雁）决字[2023]第0308号行政处罚决定书，决定对申请人行政拘留五日，并告知申请人及申请人家属。
另查明，2023年7月5日湖南万事达电梯空调工程有限公司工程部发出通知单，请求首峰小区D、E栋一单元全体业主支付误工费及材料费共计11824元。
本机关认为：
1、 被申请人作出的行政处罚决定事实清楚、证据充分
根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款之规定：“有下列行为之一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款：（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的；……。”本案中，申请人以电梯施工人员搬动其安装在商铺门口的空调外机和修建电梯在外墙打孔可能影响整栋房屋质量安全为由，分别于2023年7月4日、7月5日采取静坐、用施工工具对施工现场钢架进行损害的方式在施工范围内阻止电梯的加装，引起群众围观，经民警多次劝离、警告后仍坐在电梯施工的地基基座上，此行为扰乱了湖南万事达电梯空调工程有限公司工作秩序，致使衡阳市雁峰区首峰小区D、E栋一单元的电梯加装工程不能顺利进行，造成了湖南万事达电梯空调工程有限公司经济损失，该行为已构成扰乱企业秩序且情节严重。因此，被申请人据此行为对申请人作出行政拘留5日的行政处罚决定，事实认定清楚，证据充分。
二、被申请人执法程序合法
根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十九条第一款规定：“公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日……。”本案中，被申请人于2023年7月5日受案，开展调查，于当日向申请人履行告知程序，作出被诉处罚决定，向申请人进行宣告并交付，通知申请人家属。程序并无不当。
三、被申请人适用法律依据存在瑕疵
根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款之规定：“有下列行为之一的，处警告或者二百元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款：（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、生产、营业、医疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的；（二）扰乱车站、港口、码头、机场、商场、公园、展览馆或者其他公共场所秩序的；……。”本机关认为，申请人在施工现场静坐、用施工工具对施工现场钢架进行损害，其主要目的是阻止湖南万事达电梯空调工程有限公司施工工作的正常进行。申请人的主观故意是有针对性地扰乱湖南万事达电梯空调工程有限公司的工作秩序，而非不特定群众的公共行为规则。故，被申请人应依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款第（一）项之规定作出行政处罚决定，本机关予以纠正。
综上所述，本案事实清楚、证据充分、程序合法，被申请人作出的行政处罚决定适用依据存在瑕疵，但对申请人的处罚决定没有影响。依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：
维持被申请人作出的雁公（雁）决字[2023]第0308号行政处罚决定书。
申请人如不服本决定，可以自收到行政复议决定书之日起15日内，依法向衡阳铁路运输法院提起行政诉讼。
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