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雁峰区抗疫国债项目绩效评价报告

我们接受委托，根据《项目支出绩效评价管理办法》财预（2020）

10 号、中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅《关于全面实施

预算绩效管理的实施意见》湘办发〔2019〕10 号、中共衡阳市委办

公室衡阳市人民政府办公室关于印发《衡阳市预算绩效管理实施办法》

的通知（衡办发〔2021〕13 号）等相关政策要求，于 2024 年 05 月

07 日至 06 月 30 日期间对 2020 年抗疫国债项目-雁峰区重大疫情防

控体系能力建设项目实施了绩效评价，形成本评价报告。

一、绩效评价对象及目的

（一）评价对象

本次绩效评价对象为 2020 年抗疫国债项目-雁峰区重大疫情防

控体系能力建设项目。

（二）评价目的

按照雁峰区财政局有关财政支出绩效评价的要求，对 2020 年抗

疫国债项目-雁峰区重大疫情防控体系能力建设项目进行绩效评价。

评价在充分调研的基础上，考察项目立项、管理、实施、产出、效益

等方面的管理及执行情况，通过评价达到为以后年度债券项目预算、

遴选、管理等方面提供参考依据，优化资源配置、提高抗疫国债资金

使用效益为目的。

二、基本情况

（一）项目基本情况
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1、项目名称：2020 年雁峰区重大疫情防控体系能力建设项目

2、项目单位：雁峰区疾病预防控制中心

3、项目地点：衡阳市雁峰区雷公塘 70号

4、项目内容及规模：本项目对雁峰区疾病预防控制中心大楼 6、

7层实验室进行装修改造，并购置核酸检测设备设施，进一步提升雁

峰区重大疫情防控体系能力。

5、建设期间：2020 年 08 月-2021 年 01 月

（二）项目单位简介

1、基本介绍：

雁峰区疾病预防控制中心于 2007 年 7月挂牌成立，其前身为衡

阳市雁峰区卫生防疫站。主要承担全区疾病预防控制，突发公共卫生

事件应急处置、免疫规划、公共卫生监测、卫生检验、从业人员健康

检查、健康教育与健康促进、技术管理与应用研究指导等职能的公益

性卫生事业单位，是全区疾病预防与控制的技术指导中心和技术咨询、

服务机构。取得了省卫生厅颁发的艾滋病初筛实验资质证书、国家盐

碘实验室及省质监局颁发的实验室计量认证证书。中心现坐落于衡阳

市雁峰区黄青巷 5号，单位新建地址雁峰区雷公塘 70号。根据工作

职责，中心内设办公室、财务科、免疫规划科、精神卫生科、急传科、

检验科、卫生监测科、寄地慢科、结防科、艾滋病科、健教科、职业

卫生科、学校卫生科、档案室 14个科室。现有编制数 21个，在编在

岗职工总数 19人，其中，专业技术人员 14人，副高 1 人，中级 6 人，

初级 7 人。
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2、主要职能：

（1）贯彻落实党和国家卫生健康法律法规和方针政策，配合拟

订卫生健康、中医药事业发展地方性法规和区政府有关规章草案，统

筹规划卫生健康资源配置，拟定并实施区域卫生健康规划以及推进卫

生健康基本公共服务均等化、普惠化、便捷化等政策措施。

（2）协调推进深化全区医药卫生体制改革，研究提出深化医药

卫生体制改革政策、措施的建议。加大公立医院综合改革力度，推进

管办分离，落实现代医院管理制度，推动卫生健康公共服务提供主体

多元化、提供方式多样化，提出医疗服务和药品价格政策的建议。

（3）制定并组织落实全区疾病预防控制规划、免疫规划以及严

重危害人民健康和公共卫生问题的干预措施。依据国家检疫传染病和

监测传染病目录，制定全区卫生应急和紧急医疗救援预案、突发公共

卫生事件监测和风险评估方案，负责卫生应急工作，组织和指导全区

突发公共卫生事件的预防控制和医疗卫生救援，发布法定报告传染病

疫情和突发公共卫生事件应急处置信息。

（4）组织拟订并协调落实应对人口老龄化政策措施，负责推进

全区老年健康服务体系建设和医养结合工作。

（5）贯彻落实国家、省、市药物政策和国家基本药物制度，开

展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警。组织开展食品安全

风险监测评估，负责国家食品安全标准的宣传贯彻和追踪评价。
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（6）负责职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校

卫生、公共场所卫生、饮用水卫生等公共卫生的监测、调查、评估和

监督，负责传染病防治督查，建立健全卫生健康综合监督体系。

（7）制定全区医疗机构、医疗服务行业管理办法并监督实施，

建立医疗服务评价和监督管理体系。会同有关部门贯彻执行国家及省、

市卫生健康专业技术人员资格标准。制定并组织实施医疗机构服务规

范、标准和卫生健康专业技术人员执业规则、服务规范。

（8）负责全区计划生育管理和服务工作，开展人口监测预警，

研究提出人口与家庭发展相关政策建议，完善计划生育政策措施。

（9）拟订并实施全区基层卫生、妇幼健康发展规划和政策措施，

指导全区基层卫生、妇幼健康服务体系和全科医生队伍建设，完善乡

村医生管理制度。拟订全区卫生健康科技发展规划，组织实施相关科

研项目；推进卫生健康科技创新发展。

（10）负责卫生健康宣传教育、健康促进和信息化建设等工作，

依法组织实施统计调查。协调组织卫生健康领域交流合作与援助工作。

（11）组织制定并实施全区中医药及相关产业中长期发展规划和

技术标准；完善中医药发展政策措施，加强全区各级医疗卫生机构中

医药服务能力建设，加大中医药人才培养力度，协调推进中医药服务

贸易和中医药相关产业建设。

（12）承担全区重大会议和重大活动的医疗卫生保障工作。

（13）负责公众健康权益维护，保障患者在就医过程中的基本权

益和老年人合法权益。
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（14）完成区委、区政府及上级业务部门交办的其他事项。

（15）职能转变。区卫生健康局应当牢固树立大卫生、大健康理

念，推动实施健康华池战略，以改革创新为动力，以促健康、转模式、

强基层、重保障为着力点，把以治病为中心转变到以人民健康为中心，

为人民群众提供全方位全周期健康服务。一是更加注重预防为主和健

康促进，加强预防控制重大疾病工作，积极应对人口老龄化，健全健

康服务体系。二是更加注重工作重心下移和资源下沉，推进卫生健康

公共资源向基层延伸、向农村覆盖、向边远地区和生活困难群众倾斜。

三是更加注重提高服务质量和水平，着力提升全区、特别是基层医疗

服务能力，推进卫生健康基本公共服务均等化、普惠化、便捷化。

（三）资金来源及使用

1、资金来源及到位情况

计划使用资金3,000,000.00元、实际到位资金3,000,000.00元，

实际使用资金 2,522,434.49 元。

2、资金使用情况

项目 对方单位 合同金额 实际付款金额 备注

可行性报告咨询费

湖南金蝉子

工程项目咨

询有限公司

23,800.00 23,800.00

PCR 实验室项目

湖南赛恩斯

科技发展有

限公司
438,000.00

394,200.00

实验室改

造，首批付

款 90%

PCR 实验室项目

湖南赛恩斯

科技发展有

限公司

29,374.26

实验室改

造，第二批

付款 7%
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（四）绩效目标

为了推动衡阳市卫生计生事业快速健康发展，实现区域疫情精准

防控，提高新冠病毒核酸检测能力，进一步提高雁峰区重大疫情防控

体系能力，促进全市经济社会更好更快发展，雁峰区疾病预防控制中

心提出了本项目的建设。

三、项目管理及实施

（一）项目管理情况

为了实现区域疫情精准防控，提高新冠病毒核酸检测能力，进一

PCR 实验室项目尾款

湖南赛恩斯

科技发展有

限公司

13,100.23
实验室改

造，尾款

核酸检测设备

湖南华盛康

数据科技有

限公司
1,190,660.00

1,131,127.00

核酸检测

设备，首批

付款 95%

核酸检测设备尾款

湖南华盛康

数据科技有

限公司

59,533.00

核酸检测

设备，尾款

5%

实验室 PCR 仪、离心机等

湖南医诚医

疗器械有限

公司
489,500.00

465,025.00

实验室仪

器设备，首

批付款

95%

实验室 PCR 仪、离心机等

湖南医诚医

疗器械有限

公司

24,475.00

实验室仪

器设备，尾

款 5%

高压灭菌锅

湖南医安医

疗器械有限

公司

58,000.00 58,000.00

实验室仪器设备

湖南医诚医

疗器械有限

公司
323,800.00

254,086.00

实验室仪

器设备，尾

款 97%

实验室仪器设备

湖南医诚医

疗器械有限

公司

69,714.00

实验室仪

器设备，尾

款 3%

合计 2,523,760.00 2,522,434.49
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步提高雁峰区重大疫情防控体系能力，促进全市经济社会更好更快发

展，雁峰区疾病预防控制中心向政府申请债券资金 3,000,000.00 元。

（二）项目实施情况

（1）2020 年 7 月 15 日衡阳市雁峰区疾病预防控制中心就雁峰

区重大疫情防控体系能力建设项目可行性研究报告编制问题与湖南

金蝉子工程项目咨询有限公司签订工程项目前期咨询服务合同书，当

月金蝉子工程项目咨询有限公司出具了雁峰区重大疫情防控体系能

力建设项目可行性研究报告，该报告对项目概况、项目建设的背景及

必要性、项目建设方案、项目效益等内容进行了详细的分析与说明。

（2）雁峰区疾控中心 PCR 实验室项目与 2020 年 10 月 20 日评审

工作已结束，经谈判小组认真评定，2020 年 10 月 21 日下达中标确

认函和中标通知书，确定湖南塞恩斯科技发展有限公司为本项目的中

标单位，中标金额为 438,000.00 元。2020 年 10 月 21 日签订政府采

购合同协议书，工程承包范围如下：

序号 项目名称 单位
数

量
综合单价（元） 合价（元）

1 PCR 实验室配套装修系统 项 1 89,836.87 89,836.87

2 PCR 实验室通风系统 项 1 35,135.08 35,135.08

3 PCR 实验室台柜设备 项 1 65,238.12 65,238.12

4
PCR 实验室舒适性空调设

备
项 1 27,082.63 27,082.63

5 PCR 实验室弱电系统 项 1 29,476.74 29,476.74

6 PCR 实验室专用电气系统 项 1 17,036.14 17,036.14

7
PCR 实验室专用给排水系

统
项 1 17,334.97 17,334.97

8 PCR 实验室废水处理设备 项 1 158,759.45 158,759.45

总计：
小写：439,900. 00 元（大写：肆拾叁万玖

仟玖佰元整）

优惠总价： 小写：438,000. 00 元（大写：肆拾叁万捌
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序号 项目名称 单位
数

量
综合单价（元） 合价（元）

仟元整）

2020 年 10 月 22 日项目已完工，验收合格，并出具竣工验收报

告。

（3）2020 年 8 月 29 日雁峰区疾控中心下达关于雁峰区疾控中

心核酸检测仪器设备及技术服务政府采购挂网招标的请示被批准通

过，雁峰区疾控中心核酸检测仪器设备及技术服务政府采购项目于

2020 年 9 月 15 日评审工作已结束，经磋商小组认真评定并报政府采

购管理部门备案，2020 年 9月 16 日下达中标通知书确定湖南华盛康

数据科技有限公司为本项目的中标单位，2020 年 9 月 22 日签订政府

采购合同协议书，采购合同编号为 HSK20200922，采购项目编号为雁

财采计 2020-030015，采购内容如下：

序

号
设备名称 型号

数

量

/

单

位

单价（元） 总价（元） 厂家

1
实时荧光定

量 PCR 仪
Quant Studio5

1

台 650,000.00 650,000.00

美国赛

默飞

2
核酸提取仪

（32T）
BFEX-32

1

台 105,000.00 105,000.00

杭州比

格飞序

3 生物安全柜 HFsafe-1200LC(A2)
1

台
80,000.00 80,000.00

上海力

康

4 洁净工作台 OPTICLEAN1300
1

台
20,000.00 20,000.00

上海力

康

5
医用冷藏冷

冻箱
YCD-EL260

2

台
14,000.00 28,000.00

中科美

菱

6
高速冷冻离

心机
H1650R

1

台
29,000.00 29,000.00

湖南湘

仪

7 掌上离心机 D1008
2

台
1,000.00 2,000.00

北京大

龙

8 高压灭菌器 LDZM-60L-II 1 30,000.00 30,000.00 上海申
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序

号
设备名称 型号

数

量

/

单

位

单价（元） 总价（元） 厂家

台 安

9
单道微量移

液器
Research plus

2

套
12,000.00 24,000.00 艾本德

10
八道微量移

液器
Research plus

1

套
16,000.00 16,000.00 艾本德

11
紫外线移动

消毒车
XLT-XDC-100

3

台
1,360.00 4,080.00 雪莱特

12 恒温浴 BWS-27
1

台
2,080.00 2,080.00

上海一

恒

13 涡旋振荡器 Vortex 1
2

台
2,000.00 4,000.00 IKA

14
微孔板离心

机
MPC-P25

1

台
7,000.00 7,000.00

杭州奥

盛

15
过氧化氢雾

化消毒机
DFS P100

1

台 112,000.00 112,000.00

上海东

富龙

16 超低温冰箱 DW-HL340
1

台
68,000.00 68,000.00

中科美

菱

17 UPS 电源 C3KS
1

台
9,500.00 9,500.00

深圳山

特

合计（人民币大写）：壹佰壹拾玖万零陆佰陆拾元整；（人民币小写）：1,190,660.00

元

2020 年 10 月 15 日设备到货，2020 年 11 月 4完成设备安装与调

试，2020 年 11 月 12 日签订雁峰区疾控中心核酸检测仪器设备验收

单。

（4）2021 年 11 月 8 日下达关于购置核酸检测仪器设备的报告

通过批准，2021 年 11 月 12 日下午在六楼小会议室区疾控中心组织

召开采购核酸检测仪器设备会议，会议通过拟购置的核酸检测仪器设

备的种类及数量，已请示区财政局采购办 50 万元以下可由采购人按

内部控制制度并通过湖南省电子卖场实行自主采购。2021 年 11 月 19

日通过政府采购货物类现场报价一览表对供应商进行比较，最终确定
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中标单位为湖南医诚医疗器械有限公司，中标金额为 489,500.00 元。

2021 年 11 月 22 日签订政府采购合同协议书，采购合同编号为雁财

电采[2021]023845，采购内容如下：

序

号
商品名称 品牌 型号 配置要求

采

购

数

量

成交单价

1
大龙掌上离心

机

北京

大龙
D1008

品牌：北京大龙，

型号：D1008，颜

色分类：灰

1 1,100.00

2
IKA/艾卡涡旋

震荡器

IKA/

艾卡
Vortex 1

品牌：IKA/艾卡，

型 号：Vortex 1
1 1,900.00

3

赛默飞荧光定

量

PCR 仪

赛默

飞

Quantstudio

1 plus

品牌：赛默飞，型

号：Quantstudio 1

plus

1
480,000.00

4
奥盛微孔板离

心机

奥盛

/AOSN
MPC-P25

品牌：奥盛/AOSN，

型号：MPC-P25，

颜色分类：灰

1 6,500.00

合同总价 489,500.00

2021 年 12 月 3 日设备已验收。

（5）2022 年 4 月 22 日召开关于采购核酸实验室高压蒸汽灭菌

锅的会议，会议通过购买仪器且 50万元以下的货物项目按内控制度

通过湖南省电子卖场实行自主采购。2022 年 4月 25 日雁峰区疾病预

防控制中心下达购置高压蒸汽灭菌锅的报告并通过批准。2022 年 5

月 5日签订政府采购合同协议书，采购编号为雁财电采[2022]006608，

采购内容如下：

序

号
商品名称 品牌 型号 配置要求

采

购

数

量

单

位
成交单价

1

新华医疗

蒸汽灭菌

器

新华医

疗

/SHINVA

MOST-L-85L

品牌：新华医疗

/SHINVA，型号：

MOST-L-85L，供应

商需求响应：

1 台
58,000.00
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2022 年 5月 31 日设备已验收。

（6）2022 年 12 月 27 日雁峰区疾病预防控制中心下达关于申请

采购疾控中心标准化建设检验检测仪器设备的报告并通过批准。雁峰

区疾病预防控制中心委托衡阳和鸿招标咨询有限公司进行雁峰区疾

病预防控制中心标准化建设检验检测仪器设备采购政府采购项目并

签订了政府采购项目委托代理协议。2023 年 2月 22 日雁峰区疾病预

防控制中心下达关于雁峰区疾病预防控制中心标准化建设仪器设备

采购项目挂网招标的请示通过批准。2023 年 3 月 9 日衡阳和鸿招标

咨询有限公司采购项目进场。2023 年 4 月 3 日依据评标委员会认真

审核、评议及对中标（成交）单位的推荐顺序，下达中标（成交）通

知书确定湖南医诚医疗器械有限公司为项目的中标（成交）单位，中

标金额为 2,323,800.00 元，其中属于雁峰区重大疫情防控体系能力

建设项目的金额为 323,800.00 元。2023 年 4 月 17 日签订采购合同

协议书，政府采购编号为雁财采计 2023-01001，委托代理编号为

1036648-20230309-39，合同总价为 2,323,800.00 元，其中属于雁峰

区重大疫情防控体系能力建设项目的金额为 323,800.00 元。2023 年

7月 23 日设备全部到达且验收合格。

四、绩效评价指标及标准

本次绩效评价根据《项目支出绩效评价管理办法》财预（2020）

10 号、中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅《关于全面实施

预算绩效管理的实施意见》湘办发〔2019〕10 号、中共衡阳市委办

公室衡阳市人民政府办公室关于印发《衡阳市预算绩效管理实施办法》
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的通知（衡办发〔2021〕13 号）等相关政策要求并结合项目实际情

况制定了绩效评价指标体系，具体如下：

1、项目决策。确定实施 2020 年抗疫国债资金（雁峰区重大疫情

防控体系能力建设项目），相关项目是否具有相关政策文件，项目决

策依据是否合理、程序是否合规；项目绩效目标制定是否合理。

2、项目业务管理。评价项目管理制度是否健全，各项规章制度

执行是否到位，项目实施单位在施工过程监督管理、安全管理、环境

影响等方面是否采取必要措施，管理过程是否进行了必要考核等情况。

3、项目资金管理。评价项目资金管理制度是否健全，财务核算

是否规范，财务监控、会计信息等方面是否完善，资金使用是否与计

划用述一致，有无挤占、截留和挪用资金的情况。

4、项目产出情况。评价项目是否均按计划进度完成，完工数量、

质量是否与计划相符。

5、项目效益。通过实地调查结合调查问卷等方面进行考核评价

项目社会效益、生态效益、可持续性影响及社会公众满意度情况。

该指标体系由 4 个一级指标、6 个二级指标、13个三级指标组成。

评价等次分为：优秀（S≥90）、良好（80≤S<90）、中（60≤S<80）、

差（S<60）四个等次。

五、评价工作组织实施情况

（一）绩效评价目标

根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价标准和评价方

法，对一般债券资金支出的经济性、效率性和效益性进行客观的评价，
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了解一般债券资金使用情况和取得的成效，总结项目管理经验，发现

项目管理存在的问题，进一步加强和规范项目资金管理，指导预算编

制和申报绩效目标、优化财政支出结构提供决策参考和依据。

（二）绩效评价依据

1、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中

发〔2018〕34 号）；

2、《项目支出绩效评价管理办法》财预（2020）10 号；

3、中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅《关于全面实施

预算绩效管理的实施意见》湘办发〔2019〕10 号；

4、湖南省财政厅关于印发《湖南省预算支出绩效评价管理办法》

的通知湘财绩（2020）7号；

5、中共衡阳市委办公室衡阳市人民政府办公室关于印发《衡阳

市预算绩效管理实施办法》的通知（衡办发〔2021〕13 号）。

（三）绩效评价原则

1、科学规范原则。绩效评价注重专项债券资金支出的经济性、

效率性和有效性，严格执行规定的程序，合理确定绩效目标和评价内

容，运用简便、实用、定量与定性分析相结合的方法，规范进行评价。

2、公正公开原则。坚持客观、公平、公正，做到依据合法、标

准统一、资料可靠、实事求是、公开透明，并接受监督。

3、绩效相关原则。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，

评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。

（四）绩效评价方法
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1、现场实施

绩效评价小组现场获取原始资料，通过查阅、质询、复核等方式

进行检查，记录相关信息，查阅项目申报材料、立项批复文件、资金

拨付凭证、取得成效文件等资料。

2、实地调查

在现场采用收集资料、填报数据、研究资料、统计分析、召开座

谈会等方式进行实地调查取证。拟定资料清单和实地调研清单向有关

部门和人员现场收集项目资料、进行现场询问。

3、撰写评价报告

根据项目单位报送的自评报告及相关资料，现场抽样调查，对基

础数据进行汇总分析，形成绩效评价报告。

六、评价结论

通过本次评价发现，项目立项资料比较缺失，项目资金足额且及

时到位，截至评价日，建设已完工，通过项目效益的调查问卷，项目

实施地周边居民对该项目实施效益比较满意。

经对 2020 年抗疫国债资金雁峰区重大疫情防控体系能力建设项

目使用过程中项目决策情况、项目过程情况、项目产出及项目效益情

况的综合分析，本项目绩效评价综合得分为 92分，绩效等级为优秀。

七、绩效分析

（一）项目决策分析

1、立项依据充分性分析
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为提升衡阳市常规检测和核酸检测能力，完善重大疾病及疫情防

控和救治能力实施该项目，项目实施下达文件，批复手续齐全，综合

上述分析，立项依据充分性与相关性分数 10分，实际得分 10分。

2、立项必要性分析

项目的实施符合国家、省产业政策和衡阳市城市发展规划，是提

高雁峰区重大疫情防控体系能力的需要，符合必要性、不可替代性，

项目单位并无其他重复的同类项目，综合上述分析，立项必要性分数

15分，实际得分 15分。

3、项目可行性

雁峰区疾病预防控制中心与湖南金蝉子工程项目咨询有限公司

签订了雁峰区重大疫情防控体系能力建设项目可研编制合同，该项目

方案有必要的可行性研究报告，该项目具有较长时期内的可行性，项

目预算规模与年度部门总预算控制数相适应，综合上述分析，项目可

行性分数 12分，实际得分 12分。

（二）实施过程分析

1、项目管理制度健全性

项目管理制度的健全性高、项目管理制度可操作性强，综合上述

分析，项目管理制度健全性分数 4 分，实际得分 4 分。

2、项目计划科学性

工作计划科学性、合理性高，综合上述分析，项目计划科学性分

数 5分，实际得分 5 分。

3、财务管理制度健全性
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内部控制制度（财务制度、预算管理制度）的健全性高；资产管

理制度的健全性高；综合上述分析，财务管理制度健全性分数 6 分，

实际得分 6分。

（三）项目产出分析

1、项目产出数量：

通过调查了解，该项目所涉及的疫情防控设备已完成采购并到位，

相关设备均验收合格，质量符合相关要求。该指标共 8 分，实际得分

8分。

2、项目产出质量：

通过调查了解，该项目相关设备已验收到位，设备数量符合计划

目标。该指标共 8分，实际得分 8 分。

用途
开工（签约）日

期
完工（验收）日期 销售单位 备注

PCR 实验室项目 2020年 10月 6日 2020 年 10 月 22 日
湖南赛恩斯科技

发展有限公司

核酸检测仪器设备 2020年 9月22日 2020 年 11 月 12 日
湖南华盛康数据

科技有限公司

实验室 PCR 仪、离心

机等

2021 年 11 月 22

日
2021 年 12 月 3 日

湖南医诚医疗器

械有限公司

高压灭菌锅 2022 年 5 月 5 日 2022 年 5 月 31 日
湖南医安医疗器

械有限公司

湖南医诚医疗器械

有限公司
2023年 4月17日 2023 年 7 月 23 日

湖南医诚医疗器

械有限公司

3、项目产出时效：

通过调查了解，该项目相关设备按计划期采购、验收到位。但存

在部分验收单无盖章签字审批，部分合同签订时间在开工时间之后。

该指标共 8分，实际得分 4 分。

（四）项目效益分析
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1、社会效益分析

（1）项目的建设能够使得雁峰区疾病预防控制中心的技术设备、

服务质量、服务规模都得到一个综合提升，解决目前雁峰区新冠疫情

核酸检测能力不足的问题。

（2）对于雁峰区疾病预防控制中心的人才培养和实验资源的培

育提供了空间，为疾控研究的良好进行提供了优良的条件，也为疾控

检测、管理新技术研发留下了充足的余地。

（3）可以使雁峰区疾病预防控制中心的能力大大提高，改善雁

峰区的安全卫生环境和减少大规模疫情风险。项目的建设，将大大改

善雁峰区疾病预防控制中心实验和检测基础设施条件，提高疫情防治

服务水平。对进一步加快雁峰区安全卫生事业发展、切实保障广大人

民群众基本重大疫情防控。

综合上述分析，社会效益分数 6 分，实际得分 6分。

2、经济效益分析

通过项目的实施，将增加就业机会，带动相关行业发展，缓解社

会就业压力。综合上述分析，经济效益分数 6分，实际得分 2 分。

3、影响力分析

雁峰区重大疫情防控体系能力建设项目通过公共卫生领域专业

实验室改造升级，提升衡阳市常规检测和核酸检测能力，完善重大

疾病及疫情防控和救治能力，提高了区域安全卫生服务水平，降低大

规模疫情暴发风险，保障了广大人民群众基本医疗卫生安全，提高人

民生活水平。
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综合上述分析，影响力分数 6 分，实际得分 6 分。

4、群众满意度分析

雁峰区重大疫情防控体系能力建设项目有效解决了雁峰区缺乏

核酸检测等重要防治手段的现状，保障广大人民群众基本安全卫生需

求，提高人民生活水平，人民群众满意度较高。综合上述分析，群众

满意度分数 6 分，实际得分 6 分。

八、存在的问题及建议

（一）存在的问题

1、部分验收单无盖章签字审批，例：验收单订单编号为

1656380000011284508，供应商单位为湖南医诚医疗器械有限公司，

提供货物主要有赛默飞荧光定量 PCR 仪等。

2、部分合同签订时间在开工时间之后，雁峰区疾控中心 PCR 实

验室项目合同签订时间 2020 年 10 月 21 日，开工时间 2020 年 10 月

6日，完工时间 2020 年 10 月 22 日。

（二）建议

1、加强制度管理，严格按制度执行

2、及时签订合同
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附件 1：2020 年抗疫国债雁峰区重大疫情防控体系能力

建设项目绩效评分表

一级指标 二级指标 三级指标 分值 评分标准 评价得分

项目决策

立项依据充分

性

项目立项

的充分性

与相关性

5

①充分性：符合国家、市、

区的相关规划、政策法规与

工作任务，与部门职责的关

联度高，符合政府项目的公

益性，且有相关文件依据的，

得 5 分；

5

5

②相关性：有市级或区级针

对本项目的文件规定、会议

纪要、转发或批复的文件等，

且有明确依据的，得 5 分。

5

立项必要性

项目的必

要性、不

可替代

性、唯一

性

5

①列示项目解决当前现实问

题必要性，必要性高，得 5

分；

5

5

②列示项目的不可替代性，

如项目不开展，会产生哪些

不利影响，不可替代性高，

得 5 分；

5

5
③列示项目的唯一性，无重

复的同类项目，得 5 分。
5

项目可行性

项目目标

的长、短

期可行性

分析

4

①项目方案已经过必要的可

行性研究、专家论证或风险

评估等，得 4 分；

4

4

②项目预算规模与年度部门

总预算控制数相适应，得 4

分；

4

4

③经常性或新增项目综合考

虑了长期管理机制，具有较

长时期内的可行性，得 4 分。

4

项目过程 项目实施管理

项目管理

制度健全

性

4

列示单位的管理责任人制

度，项目管理制度等。

4
①项目管理制度的健全性

高，得 2 分；

②项目管理制度可操作性

强，得 2 分。

项目计划

科学性
5

列示项目完整的活动计划、

活动内容、管理流程等。
5

①工作计划科学性、合理性

高，得 2 分；
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 评分标准 评价得分

②项目采购方式合理性高，

符合标准，得 3 分。

财务管理

制度健全

性

6

列示单位的财务制度、资产

管理制度、内部控制制度，

专项资金管理办法等管理制

度。

6

①内部控制制度（财务制度、

预算管理制度）的健全性高，

得 2 分；

②专项资金管理办法的健全

性高，得 2 分；

③资产管理制度的健全性

高，得 2 分。

项目产出 项目实施结果

产出数量 8

项目预期产出的产品和服务

的数量：

8

①至少编制量化明确一个数

量指标，得 4 分；

②指标标杆值确定合理，列

示标杆值确立的行业标准、

历史标准、文件标准或者专

家标准，得 4 分；

产出质量 8

项目预期产出的产品的服务

质量：

8

①至少编制量化明确一个质

量指标，得 4 分；

②指标标杆值确定合理，列

示标杆值确立的行业标准、

历史标准、文件标准或者专

家标准，得 4 分；

产出时效 8

项目预期产出的产品的服务

或服务时效性：

4

①至少编制量化明确一个时

效指标，得 4 分；

②指标标杆值确定合理，列

示标杆值确立的行业标准、

历史标准、文件标准或者专

家标准，得 4 分；

项目综合效益 预期效益 社会效益 6

项目实施对社会发展所带来

的直接或间接影响情况，可

以用：科学技术进步、产业

结构优化、促进社会发展、

提高健康水平、改善生活质

6
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一级指标 二级指标 三级指标 分值 评分标准 评价得分

量、增强公共安全等指标。

达到 3 个以上得 6 分，小于 3

个大于 1 个得 2 分。

经济效益 6

项目实施对本地域所带来直

接或间接经济影响情况。达

到 2 个以上得 6 分，小于 2

个得 2 分。

2

影响力 6

项目后续运行及成效发挥的

可持续性影响情况，用以反

映影响力指标的编制情况，

以及是否包括制度保障、人

力资源以及经费的合理增长

情况。达到 2个以上得 6 分，

小于 2 个得 2 分。

6

社会公众

或服务对

象满意度

6

社会公众或服务对象对项目

实施效果的满意程度，用以

反映满意度指标的编制情

况，以及满意度群众是否涉

及到了管理部门、实施部门

与受益群体。达到 2 个以上

得 6 分，小于 2 个得 2 分。

6

合计 100 92
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